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BASVURUNUN KONUSU . Monokiiler kisilere A smifi siirlicii  belgesi verilmesi talebi
hakkindadir.
BASVURU TARIHI : 16/01/2026

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Kurumumuza 29.11.2025 tarihinde yapilan bagvuruda bagvuran 6zetle; monokdler (tek gozle goren) bir
vatandas olarak, saglik raporu alabilir durumda olmasina ragmen A sinifi siiriicli belgesi bagvurularinin
idari goriis yazilar1 gerekce gosterilerek kabul edilmedigini, giincel tibbi degerlendirme kriterlerinin ve
uluslararas1 uygulamalarin, monokiiler bireylerin uygun saglik kosullarini saglamalar1 halinde gilivenli
stiriis gergeklestirebildigini ortaya koydugunu iddia ve ifade ederek monokiiler bireylerin A sinifi siiriicii
belgesi alamadigr yoniindeki mevcut goriis yazilarinin mevzuat, giincel tibbi kriterler ve uluslararasi
standartlar gergevesinde yeniden degerlendirilmesini ve uygun saglik raporuna sahip bireylerin diger
ehliyet siniflarinda oldugu gibi A smifi siiriicii belgesi alabilmesinin saglanmasini talep etmistir.

1.1. Basvuru ile ilgili idari bagvuru yollarinin tiiketilmemis olmas1 nedeniyle Kurumumuzca 17.12.2025
tarihli ve 2025/21654 dosya no.lu Gonderme Karari tesis edilmistir.

1.2. Bagvuran 16.01.2026 tarihinde benzer ifadelerle Kurumumuza yeniden bagvuru yaparak Onceki
basvurudaki taleplerini yinelemistir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. 29.11.2025 tarihli sikayet bagvurusu ile ilgili Kurumumuzun 17.12.2025 tarihli ve 2025/17062-
S.25.24101 sayilh Gonderme Karari (izerine, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii’nden alinan
15.01.2026 tarihli ve E-59535125-147.99-923624 sayili yazida 6zetle;

2.1. Bagvuranin 10.12.2025 tarih ve Kartal-486272 sayili1 B, B1, F ve M simufi srlcl belgesi sahibi oldugu,
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2.2. Monokiiler sahislarin Siiriicti Adaylar1 ve Siiriiciilerde Aranacak Saglik Sartlar1 ve Muayenelerine
Iliskin Yonetmeligin 5'inci Maddesinin 15'nci Fikras1 geregince alacaklari saglik raporlarina gore siiriicii
belgesinin duzenlendigi,

2.3. Monokiiler kisilerin Yonetmeligin 5'inci Maddesinin 15'nci Fikrasinin (¢) Maddesinin (1) Bendi
geregince birinci grup siiriicii belgesi siniflarindan (B, B1, F ve M) alabilecekleri,

2.4. Ayrica ayn1 maddenin 15'nci Fikrasinin (¢) Bendinin Dordiincii Alt Fikrasindaki “Kullanacaklar
araclarin i¢cinde, saginda ve solunda olmak iizere en az 3 adet ayna bulunmasi zorunludur.” hiikkmii uyarinca
iki tekerlekli araclarda G¢lu ayna sistemi bulunamayacagi ve iki tekerlekli arag siirticiilerinin kask takma
zorunlulugu nedeniyle monokiiler kisilerin goriis kisitliliginin kask ile artabileceginden monokiiler kisilerin
iki tekerlekli tasitlar1 kullanmasinin Saglik Bakanligi’nca da uygun degerlendirilmedigi,

Seklinde agiklama yapilmustir.
ML iILGILI MEVZUAT
3.18.10.1982 tarih ve 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin,

3.1. “Dilekge, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakk: ” baslikli 74’ tincti maddesinde; “... Herkes,
bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina

2

bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikdyetleri inceler. ... ",

3.2. “Yonetmelikler” baglikli 124 iincii maddesinde, “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkigileri,
kendi gorev alanlarimi ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.”,

4.14.06.2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nun, "Kurumun Goérevi" baglikli 5
inci maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikdyet iizerine, idarenin her tirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini, insan haklarina dayali adalet anlayisi i¢inde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye onerilerde bulunmakla gorevlidir.”,

5. 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun;

5.1. “Ama¢” baslikli 1’'nci maddesinde; “Bu Kanunun amaci, karayollarinda, can ve mal giivenligi
yoniinden trafik diizenini saglamak ve trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda alinacak onlemleri

»»

belirlemektir.”,
5.2. “Siiriicii adaylarinda aranacak sartlar” baslikli 41’inci maddesinde;
“Stiriicii belgesi alacaklarin;

a) Yonetmelikte belirlenen yas ve deneyim sartlarin tagimalari,

b) Ogrenim durumu itibartyla en az ilkokul diizeyinde egitim almis olmalarr,

c) Icisleri ve Saghk bakanliklarinca miistereken cikarilacak yonetmelikte belirlenen saghk sartlarim
tasimalart,

d) Stiriicii kurslarinda teorik ve uygulamali egitimini tamamlayip siirticii stnavlarint basararak, motorlu
tasit stirticiisii sertifikasit almig olmalari,

zorunludur.

Stirticiiler ile siiriicii adaylarinin hangi sartlarda ve hangi sinif siiriicii belgesi alabilecekleri ile bunlarin
arag kullanma sartlari, kullanilabilecek araglarin niteliklerine ve saghk sartlarina dair usul ve esaslar
Icisleri ve Saglk bakanliklarinca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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6. Karayollar1 Trafik Yo6netmeligi’nin;

6.1. “Siiriicii Belgelerinin Siniflari” bashikli 75’inci maddesinde; “Siiriicii belgesi siniflari ile belge
sahiplerine siirme yetkisi verilen motorlu araglar ve ozellikleri asagida gosterilmistir:

a) M sinifi siiriicii belgesi iki, ii¢ ve dort tekerlekli motorlu bisikletleri (moped) kullanacaklara verilir.

b) Al sinifi siiriicii belgesi silindir hacmi 125 santimetrekiipii, giicti 11 kilovati ve giictintin agirligina orant
0,1°i gegmeyen, sepetli veya sepetsiz iki tekerlekli motosikletler ile giicii 15 kilovati gegmeyen ii¢ tekerlekli
motosikletleri kullanacaklara verilir.

c) A2 swmifi siiriicii belgesi giicii 35 kilovati ve giiciiniin agwrligina oram 0,2’yi ge¢meyen, sepetli veya
sepetsiz iki tekerlekli motosikletler ile giicii 15 kilovati gecmeyen ii¢ tekerlekli motosikletleri kullanacaklara
verilir.

¢) A sufi siiriicii belgesi sepetli veya sepetsiz iki tekerlekli motosikletler ile giicii 15 kilovati gegen UG
tekerlekli motosikletleri kullanacaklara verilir.

d) Bl sufi siiriicii belgesi net motor giicii 15 kilovati, net agirligi 400 kilogrami, yiik tasimaciliginda
kullanilanlar igin ise net agirligi 550 kilogrami ge¢meyen dort tekerlekli motosikletleri kullanacaklara
verilir. Elektrik ile ¢alisan araglarin net agirliklarimin hesaplanmasinda batarya agirliklar: dikkate
alinmaz.

e) B smfi siiriicii belgesi otomobil ve kamyonet kullanacaklara verilir. Belge sahibi, ilgili tip onayi
yonetmeliklerine aykirt olmamak ve 29/5/2013 tarihli ve 28661 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Milli
Egitim Bakanligi Ozel Motorlu Tasit Siiriiciileri Kursu Yonetmeliginde belirtilen; egitimi tamamlamak ya
da yetenek ve davranis sinavini ge¢mis olmak kaydiyla azami yiiklii agirligr 4.250 kilograma kadar olan
birlesik araclar: da kullanabilir.

f) BE simifi siiriicii belgesi B sinifi siiriicii belgesiyle kullanilan araglara takilan ve azami yiiklii agirlig
3.500 kilogrami gegmeyen romork veya yari romork iceren birlesik araglari kullanacaklara verilir.

m) F sinifi siiriicii belgesi lastik tekerlekli traktor kullanacaklara verilir.”,
6.2. “Stiriicii Adaylarinda Aranacak Sartlar” baslikli 76’nc1 maddesinde;
“Stiriicii belgesi alacaklarin,

a) Yas bakimindan,

1) M, Al ve Bl sinifi siiriicii belgesi alacaklarin 16,

2) A2, B, BE, Cl1, CIE, F ve G sinifi siiriicii belgesi alacaklarin 18,

3) A simifi stiriicii belgesi alacaklarin 20 (giicii 15 kilovati asan ii¢ tekerlekli motosikletler icin 21),
4) C, CE, DI ve DIFE sinifi stiriicii belgesi alacaklarin 21,

5) D, DE sinifi stiriicii belgesi alacaklarin 24

yasini bitirmis olmalari,

b) Deneyim bakimindan,

1) A sumifi siiriicii belgesi alacaklarin en az iki yillik A2 sinifti,

2) Cl, C, DI ve D sinifi stiriicii belgesi alacaklarin en az B sinifi,
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3) BE sinifi siiriicii belgesi alacaklarin B sinifi,

4) CE swmufi siiriicii belgesi alacaklarin C sinif,

5) CIE swmifi stirticii belgesi alacaklarin C1 sinifi,

6) DE swnifi siiriicii belgesi alacaklarin D snifti,

7) DIE simifi stiriicii belgesi alacaklarin D1 sinifi

stiriicti belgesine sahip olmalari,

c) Ogrenim durumu itibariyla en az ilkokul diizeyinde egitim almis olmalari,

¢) 26/9/2006 tarihli ve 26301 sayilt Resmi Gazete 'de yayimlanan Stiriicti Adaylart ve Siiriiciilerde Aranacak
Saglik Sartlart ile Muayenelerine Dair Yonetmelikte belirtilen sartlar: tasimalari,

d) Siiriicii sinavlarin basararak, motorlu tasit siiriictisii sertifikast almis olmalari,

e) Adli sicillerinde, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayuli Tiirk Ceza Kanununun 188, 190 ve 191 inci maddeleri,
21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununun 4 iincii maddesinin yedinci fikrast,
10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun 12 nci
maddesinin ikinci ve takip eden fikralarinda belirtilen su¢lardan hiikiim giydigine dair kayit bulunmamast,

/) Onceden verilmis ayni sinif bir baska siiriicii belgesinin bulunmamast,

g) Baska sinif siiriicii belgesi alacaklar igin, daha énce verilmis ancak geri alinmis olan stiriicti belgesinin
2918 sayih Kanunda ongdériilen sartlar yerine getirildigi icin sahibine iade edilmis olmast

zorunludur.

Stiriiciiler ile siiriicti adaylarimin hangi sartlarda ve hangi sinif siiriicti belgesi alabilecekleri ile bunlarin
ara¢ kullanma sartlari, kullanilabilecek araglarin niteliklerine ve saglik sartlarina dair usul ve esaslar,
Stiriicii Adaylart ve Siiriiciilerde Aranacak Saglhk Sartlari ile Muayenelerine Dair YoOnetmelikte

’

belirlenir.”,
7. Siiriicii Adaylar1 ve Siiriiciilerde Aranacak Saglik Sartlari Ile Muayenelerine Dair Y6netmelik’in;

7.1. “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci, siiriicii adaylar: ve suruculerde
aranacak saglik sartlart ile muayenelerine dair usul ve esaslart belirlemektir. ”,

7.2. “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; “Bu Yonetmelik hiikiimleri, siiriicii adaylar: ve siiriiciilerin
saglik sartlari ve muayeneleri ile ilgili hususlari kapsar.”,

7.3. “Dayanak ” baglikli 3 {incii maddesinde; “Bu Ydnetmelik, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar

i3]

Trafik Kanununun 41 inci maddesinin ikinci fikrasina dayanilarak hazirlanmigtir.”,

7.4. “Siiriicii adaylarimin ve siiriiciilerin sahip olmalari gereken saglik sartlarina ve muayenelerine iligkin
genel esaslar ” baslikli 4’iincii maddesinde;

“... (2) Tabip tarafindan, siiriicii veya siiriicii adaymin yapilan genel muayenesinde; ...

ii) Monokiiler gérme (snellen eseli ile gorme derecelerinin 5 inci maddenin ikinci fikrasina uygun) olup
olmadig1 yoniinde degerlendirme yapilir.

Biitiin branslarda yapilacak muayene agisindan siiriicii belgesi siniflart asagida belirtildigi sekilde iki
gruba ayrilir:
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a) Birinci grup: M, Al, A2, A, Bl, B, BE ve F siniflari,
b) Ikinci grup: C1, CIE, C, CE, DI, DIE, D, DE ve G sumflart.

2
L]

71.5. “G6z muayenesine iliskin esaslar” baglikli 5’inci maddesinde; “Stiriicii/siiriicii adayinin motorlu bir
aract kullanmak icin gerekli olan yeterli gorme keskinligine sahip olduklarindan emin olunmasi icin uygun
degerlendirilme yapilir. Kisilerin gorme keskinliginin yetersiz olduguna ve/veya goze ait bir hastaliga dair
bir siiphe soz konusu oldugunda, uzman tabip tarafindan muayene edilir. ...

¢) Monokiiler kisiler,
1) Birinci grup stiriicii belgesi siniflarindan alabilir.
2) Ambulans, resmi veya ticari ara¢ kullanamaz.

3) Kendileri agisindan konulan kurallara uyup uymadiklarinin denetlenebilmesi icin stiriicii belgelerine
monokiiler kodu yazilir.

4) Kullanacaklar: araglarin icinde, saginda ve solunda olmak iizere en az 3 adet ayna bulunmasi
zorunludur.

5) Stuiriicii belgesi aldiktan sonra her yil bir goz tabibinden saglik raporu almalari zorunludur.

6) Kullanacaklar: ara¢larin azami hiz sumirlari; yerlesim yeri iginde 50, yerlesim yeri disinda 18/7/1997
tarihli ve 23053 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Karayollar: Trafik Yéonetmeliginin 100 iincii
maddesinde belirtilen hiz simirlarindan 10 km daha az olmaldir.”

Seklinde hiikiim ve agiklamalar yer almaktadir.
IV. KAMU DENETCIiSI FATMA BENLi YALCIN’IN KAMU BASDENETCIiSi'NE ONERISi

8. Bagvuranin iddia ve talepleri, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami
birlikte degerlendirildiginde; basvurunun kabulii yoniinde hazirlanan “Tavsiye Karart Onerisi” Kamu
Basdenet¢isi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

9. Uyusmazlik konusu 1 no.lu paragrafta da agiklandigi lizere 6zetle, monokiiler bireylerin A sinif1 siiriicli
belgesi alamadigir yonilindeki mevcut goriis yazilarimin mevzuat, giincel tibbi kriterler ve uluslararasi
standartlar ¢ercevesinde yeniden degerlendirilmesi ve uygun saglik raporuna sahip bireylerin diger ehliyet
smiflarinda oldugu gibi A sinifi siirticii belgesi alabilmesinin saglanmasi talebi hakkindadir.

10. Konu ile ilgili mevzuat hiktmlerinin incelenmesinden;

10.1. Karayollar1 Trafik Kanununda, siirticiiler ile siiriicii adaylarmin hangi sartlarda ve hangi sinif siiriicii
belgesi alabilecekleri ile bunlarin ara¢ kullanma sartlari, kullanilabilecek araglarin niteliklerine ve saglik
sartlarma dair usul ve esaslarn I¢isleri ve Saglik Bakanliklarinca ¢ikarilacak ydnetmelikle belirlenecegi,

10.2. Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde;

10.2.1. A sinifi siiriicii belgesinin sepetli veya sepetsiz iki tekerlekli motosikletler ile giicii 15 kilovati gegen
uc tekerlekli motosikletleri kullanacaklara verilecegi,

10.2.2. Siirlicii Adaylan ve Siiriiclilerde Aranacak Saglik Sartlari ile Muayenelerine Dair Yo6netmelikte
belirtilen sartlar1 tasimalar gerektigi,
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10.2.3. Siiriicii sinavlarini bagararak, motorlu tasit stiriiciisii sertifikas1 almis olmalar1 gerektigi,

10.2.4. Siirticiiler ile siiriicii adaylarinin hangi sartlarda ve hangi smif siiriicii belgesi alabilecekleri ile
bunlarin ara¢ kullanma sartlarinin, kullanilabilecek araglarin niteliklerine ve saglik sartlarina dair usul ve
esaslarm, Surlcl Adaylar ve Siiriiciilerde Aranacak Saglik Sartlar1 ile Muayenelerine Dair Y0netmelikte
belirlenecegi,

10.3. Siiriicii Adaylar1 ve Siiriiciilerde Aranacak Saglik Sartlar1 Ile Muayenelerine Dair Yénetmelikte;

10.3.1. Tabip tarafindan, siiriicii veya siiriicii adayinin yapilan genel muayenesinde, Monokuler gérme olup
olmadig1 yoniinde degerlendirme yapilacagi,

10.3.2. Biitiin branglarda yapilacak muayene agisindan siiriicli belgesi siiflarinin birinci grubunun M, Al,
A2, A, B1, B, BE ve F simiflarindan olustugu,

10.3.3. Surucdi/siiriicti adayinin motorlu bir araci kullanmak i¢in gerekli olan yeterli gorme keskinligine
sahip olduklarindan emin olunmasi i¢in uygun degerlendirilme yapilacagi, kisilerin gorme keskinliginin
yetersiz olduguna ve/veya goze ait bir hastalifa dair bir siiphe s6z konusu oldugunda, uzman tabip
tarafindan muayene edilecegi,

10.3.4. Monokiiler kisilerin, birinci grup suricl belgesi siniflarindan alabilecegi, ambulans, resmi veya
ticari ara¢ kullanamayacagi, kendileri agisindan konulan kurallara uyup uymadiklarinin denetlenebilmesi
icin sirict belgelerine monokiiler kodu yazilacagi, kullanacaklari araglarin iginde, saginda ve solunda
olmak iizere en az 3 adet ayna bulunmasinin ve siiriicii belgesi aldiktan sonra her yil bir géz tabibinden
saglik raporu almalarinin zorunlu oldugu, kullanacaklari araglarin azami hiz sinirlarinin yerlesim yeri iginde
50, yerlesim yeri disinda Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 100’lincii maddesinde belirtilen hiz
sinirlarindan 10 km daha az olmasi gerektigi,

Anlagilmistir.
11. Konu ile ilgili olarak;

11.1. Danistay Sekizinci Dairesi 18.02.2025 tarihli, 2023/1865 Esas ve 2025/1026 Karar sayili kararinda;
“...HUKUKI DEGERLENDIRME: Anayasamizin 124. maddesi uyarinca Cumhurbaskani, bakanliklar ve
kamu  tiizelkisilerinin, kendi goérev alanlarini ilgilendiren Kanunlarin ve Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelik
¢tkarabilecekleri hiikme baglanmistir. Anayasamizin ilgili hiikmii ve normlar hiyerarsisi baglaminda, bir
vasa hiikmiine dayali olarak hazirlanan yénetmelikler ile yasa hiikiimlerine a¢iklik getirilmesi ve yasa
hiikiimlerinin uygulamaya gegirilmesi amaglanmakta olup kanun koyucu tarafindan idareye taminan
diizenleme yetkisinin basta kamu yarari olmak iizere hizmet gerekleri, hukuk devleti, hukuk giivenligi ve
kazanilmig haklara riayet ilkelerine uygun olarak kullanilmasi gerekmektedir.

Idarelerin iglem tesis ederken kendilerine Anayasa ve yasalarla ¢izilen ¢erceve icinde takdir hakkina sahip
olduklart agiktir. Ancak bu takdir hakki, serbest¢e kullanilanabilecek bir keyfiyeti ifade etmeyip, kamu
yarari ve hizmet gerekleri a¢isindan hukuka uygun olarak temellendirilmis olgularla desteklenmelidir.

Kamu yarari kavrami, tiim devlet organlarimin islem ve eylemlerinin genel nitelikteki amacini ve ayni
zamanda nedenini olusturmakta, cesitli hak ve ozgiirliikler agisindan bir sinirlama nedeni niteligi de
tasimakta olup bu kavram genel bir ifadeyle bireysel, dzel ¢ikarlardan ayri ve bunlara iistiin olan toplumsal
varart ifade etmektedir.

Dava konusu Yédnetmeligin dayanagi olan 2918 sayili Karayollart Trafik Kanunu'nun 41. maddesinde,
stiriicti belgesi alacaklarin tasimalar: zorunlu olan saglik sartlari ile siiriiciiler ve siiriicii adaylarinin hangi
sartlarda, hangi sinif siiriicii belgesi alabilecekleri ve bunlarin arag¢ kullanma sartlari, kullanilabilecek
araclarin niteliklerine ve saghk sartlarina dair usul ve esaslarin Icisleri ve Saghk Bakanhklarinca
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¢ctkarilacak yonetmelikle belirleneceginin belirtildigi, aranan sartlardan herhangi biri mevcut olmadan
veya hileli yollarla temin edilmis oldugunun anlasilmasi halinde de, siirticii belgesi vermeye yetkili kurumca
suricu belgesinin iptal edileceginin diizenlendigi, anilan kanun hiikmii uyarinca, davali Saghk Bakanlig
ve Igisleri Bakanlig1 tarafindan siiriicii adaylari ve siiriiciilerde aranacak saglik sartlart ile muayenelerine
dair usul ve esaslart belirlemek amaciyla hazirlanan Siiriicii Adaylart ve Stiriiciilerde Aranacak Sagiik
Sartlart ile Muayenelerine Dair Yonetmeligin 26/09/2006 tarih ve 26301 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige girdigi,

Soz konusu Yonetmeligin, "Gz muayenesine iligkin esaslart diizenleyen 5. maddesinin 15. fikrasinin (¢)
bendinde; monokiiler kisilerin, ambulans, resmi veya ticari ara¢ kullanamayacaklari, kendileri a¢isindan
konulan kurallara uyup wuymadiklarinin denetlenebilmesi icin stiriicii belgelerine monokiiler kodu
vazilacagi, kullanacaklart araglarin icinde, saginda ve solunda olmak iizere en az 3 adet ayna
bulunduracaklari, siiriicii belgesi aldiktan sonra her yil bir géz tabibinden saglhk raporu alacaklari,
kullanacaklart araglarin azami hiz sinirlarimin, yerlesim yeri icinde 50, yerlesim yeri disinda Karayollar
Trafik Yonetmeliginin 100. maddesinde belirtilen hiz sinirlarindan 10 km daha az olacagi, 11. Maddesinin
(1) numarali bendinde ise, bu Yonetmelikte belirtilen hiikiimlere uymayan siiriiciilerin, 2918 sayil
Kanunu'nun ilgili hiikiimlerine gore cezalandirilacagi, (2) numarali bendi uyarinca da bu Yonetmelikte
belirtilen kural, yasak, zorunluluk ve yiikiimliiklere uymayan struculerin arag kullanmaktan men edilecegi
diizenlemelerine yer verildigi anlasilmistir. ...",

11.2. Danigtay Onbesinci Dairesi ise 01.11.2017 Tarihli, 2016/450 Esas ve 2017/6212 Karar sayili
kararinda; “... Danistay Sekizinci Dairesi'nin 14.05.2008 tarih ve E:2006/6384, K:2008/3514 sayili
kararinda; monokiiler kisilerin gece arag kullanmalarinin yasaklanmasi yoniindeki diizenlemenin, bilimsel
degerlendirmeler esas alinmadan yapildigi, monokiiler kigilerin siiriicii belgesi almasint yasaklayan yasal
bir kuralin olmamasi karsisinda, bu kisilerin kullandiklar: aracin arka caminin sol ve sag iist koselerine
monokiiler olduklarim belirleyen igaret yapistirilmasinin zorunlu tutuldugu, bu nedenle hukuka uyarlilik
bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu Yonetmeligin 5. maddesinin 15. fikrasinin (¢) bendinde yer alan (7)
ve (8) numaralr bentlerinin iptaline, Yonetmeligin 11. maddesinin 1. fikrasinda iist hukuk normlarina
aykwrithk bulunmadigindan davamin reddine, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nunda yer alan
cezalarin disinda bir cezai uygulamayr getirdigi, Yonetmelik ile konulan yaptirimin, cezalarin yasallig
ilkesine uygun bulunmadigr gerekgesiyle dava konusu 11. maddenin 2. fikrasimin iptaline karar verildigi,
Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 19.11.2012 tarih ve E:2008/1803, K:2012/2114 sayili karariyla davali
idarenin temyiz istemi kabul edilerek bozma karart verildigi, 04.11.2014 tarih ve E:2013/2371,
K:2014/3445 sayil karart ile de davacilarin karar diizeltme isteminin Yonetmeligin 5. maddesinin 15.
fikrasimin (¢) bendinde yer alan (7) ve (8) numarali bentleri yoniinden kabul edilerek, Sekizinci Daire
kararimin onanmasina, Yonetmeligin 11. maddesinin 2. fikrast yoniinden ise karar diizeltme isteminin
reddine karar verildigi, dava konusu Yonetmeligin 5. maddesinin 15. fikrasinin (¢) bendinde yer alan (7)
Ve (8) numarall bentleri ile 11. maddesinin 1. fikrasi yoniinden kararin kesinlestigi goriilmektedir.

Dava konusu Yonetmeligin "Ayrica, bu Yonetmelikte belirtilen kural, yasak, zorunluluk ve yiikiimliiklere
uymayan siiriiciiler arag¢ kullanmaktan men edilir." kuralini o6ngéren 11. maddesinin 2. Fikrasi
incelendiginde;

Antlan kuralda éngoriilen "ara¢ kullanmaktan men etme"nin "idari yaptirim" niteliginde olmayip, "idari
tedbir" niteliginde oldugu, trafik giivenliginin tehlikeye diismesini onlemek, tehlikeli durumdan korunmak
amacuiyla getirildigi goriilmektedir.

Dolayisiyla, trafik giivenliginin saglanmast amaciyla ongériilen "idari tedbir" niteligindeki bu kuralda,
2918 sayuli Karayollar Trafik Kanunu hiikiimlerine aykirilik bulunmamaktadir. ...

Seklinde hiikiim kurmustur.
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12. Basvuran ile ayn1 durumda olan monokiiler bir kisi tarafindan agilan davada Ordu Idare Mahkemesi ...
tarihli, ... Esas ve ... sayili Kararinda; “... Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin monokiiler oldugu,
hakkinda diizenlenen saglik raporu uyarinca adina (A) sinifi sertifika aldigi, daha sonra soz konusu
sertifikanin (A) suifi siiriicii belgesine donitistiiriildiigii, yapilan inceleme neticesinde monokiiler olmast
nedeniyle ti¢lii ayna sistemi olmayan araglart kask takarak kullanmasi uygun olmadigindan bahisle
sertifikasinin iptal edilmesine iliskin dava konusu iglemin tesis edildigi anlasilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde oncelikle, monokiiler kisilerin kural olarak birinci grupta yer
alan swnif siiriicii belgesi alabileceklerinin diizenlendigi, birinci grup icinde de A sinifi stiriicti belgesine yer
verildigi, sonrasinda ise, monokiiler stirticiilere 6zgii kurallara yer verildigi, bunlar i¢inde de, ambulans,
resmi veya ticari ara¢ kullanamayacagi, kendileri agisindan konulan kurallara uwyup uymadiklarinin
denetlenebilmesi icin siiriicii belgelerine monokiiler kodu yazilmast, her yil bir goz tabibinden saglik raporu
almalar, kullanacaklari araglarm azami hiz surlart Ve kullanacaklart araglarin iginde, saginda ve
solunda olmak Uzere en az 3 adet ayna bulunmas zorunluluguna yer verildigi, bunlardan ambulans, resmi
veya ticari ara¢ kullanamayacaklar:, strucu belgelerine monokuler kodu yazilmasi, her yil bir goz
tabibinden saglik raporu almalari, kullanacaklari araglarin azami hiz swurlarina iliskin sartlarin
Suriicu/Strict Adayr ve Araglara Iliskin Kod Tablosunun Tabipler Tarafindan Kullanilacak Kodlar
kisminda kod numarasiwyla listelendigi, bu kodlarin davaciya verilen 7.12.2022 tarihli Saglhk Raporunda
kisitlama kodu olarak belirtildigi, kullanacaklari ara¢larin icinde, saginda ve solunda olmak lzere en az 3
adet ayna bulunmasi zorunlulugu Kod Tablosunun Tabipler Tarafindan Kullanilacak Kodlar kisminda
listelenmemiy ise de, Tablonun, Olusturulan Komisyon Tarafindan Kullanilacak Kodlara iliskin kisminda
modifiye edilmis arkalyan goriis cihazlarina yer verildigi goriilmiistiir.

Bu haliyle, monokiler kisilerin A swmifi siiriicii belgesi alabilecekleri, ancak stirticiniin bu durumunu ve
uyacag ilave sart ve kurallara uyumlarimin denetlenebilmesi i¢in gerek kendilerine gerekse ara¢larina
0zgl sart ve zorunluluklarin kodlara baglanmak suretiyle siricl belgelerine yazilacagi, bu sartlara
uymadiklarmin tespiti halinde de gerekli yaptirimin uygulanacagi anlasilmigtir.

Uyusmazlikta, davacuin monokller oldugunun tartismasiz oldugu, Yonetmelik uyarinca belli sartlaria A
sinefr suriict belgesi alabilecegi, ancak bu sartlara uyup uymadiginin yapilan denetimlerle kontrol
edilecegi, aracinin, goriig 1¢in aranan i¢, sag ve sol ayna sartim saglamamas: halinde idari yaptirim
uygulanabilecegi, sadece iki tekerlekli ara¢lart kullananlarin kask kullanma zorunlulugu oldugundan ve
iki tekerlekli aracglarda i¢ ayna olamayacagindan bahisle davacinin siricu sertifikasmmin iptalinde hukuka
uyarlik bulunmadigi sonug ve kanaatine vari/mistir.

Aciklanan nedenlerle;

Dava konusu islemin iptaline, Kararin tebligini izleyen giinden itibaren otuz (30) gun i¢cinde Samsun Bolge
Idare Mahkemesine istinaf yolu acik olmak Uzere, 17/09/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”
Seklinde hikum kurulmus ve s6z konusu karar ile ilgili Ordu Valiligi tarafindan yapilan istinaf
bagvurusunun Samsun Bolge Idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin ... tarihli, ... Esas ve ... sayil
Karari ile reddine kesin olarak oybirligiyle karar verildigi tespit edilmistir.

13. Konuya iligkin teknik inceleme ve degerlendirme yapilmasi i¢in Kurumumuzca yazilan yaziya istinaden
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Tiirk Standardlari Enstitiisii Ulagim Sistemleri Merkezi Baskanligi’ndan
alinan 11.02.2026 tarihli ve E-57295090-155.01-34399 sayili cevabi yazida Ozetle;

13.1. ki tekerlekli araglarin, “Iki veya Uc Tekerlekli Motorlu Araglarin ve Dért Tekerlekli Motosikletlerin
Tip Onay1 ve Piyasa Gozetimi ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik (AB/168/2013)” sartlarina tabi oldugu,

13.2. Araglarin fonksiyonel giivenlik sartlariyla ilgili alt konularmdan biri olan geri goriis aynasinm, “Iki
veya Ug Tekerlekli Araglarin ve Dort Tekerlekli Motosikletlerin Tip Onayina Yonelik Arag Fonksiyonel
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Giivenlik Sartlar1 Hakkinda Yonetmelik (AB/3/2014)” Ek X - Geri Goriiniirliige Yonelik Sartlar altinda
belirtildigi,

13.3. Teknik olarak; bahse konu aracin siirliciiyli kismen veya tamamen ¢evreleyen govdeye sahip olup
olmadiginin 6nemli bir kriter oldugu, iki tekerlekli araglarin ¢ogunun siiriiciiyli ¢evreleyen bir gévdeye

sahip olmadig1 goz 6niinde bulundurularak, 81 sayilit BM/AEK (Birlesmis Milletler / Avrupa Ekonomik
Komisyonu) regiilasyonu sartlarini saglamasi gerektigi,

13.4. Bu sartlarin;

13.4.1. Araca takilan geri goriis aynalarmin sinif L ve 81 sayili BM/AEK regiilasyonu kapsaminda tip
onayina sahip olmasi,

13.4.2. Maksimum tasarim hizi 50 km/s'yi gegmeyen tiim iki tekerlekli araglarin en az bir dikiz aynasi ile
donatilmasi,

13.4.3. Maksimum tasarim hiz1 50 km/s'yi asan tiim iki tekerlekli araglarin bir tanesi aracin solunda, digeri
saginda olmak iizere iki adet dikiz aynas1 ile donatilmasi,

Oldugu,
13.5. Bunlara ilave olarak;

13.5.1. AB/168/2013 yonetmeligi kapsamindaki L2e (Ug tekerlekli mopet), L5e (Ug tekerlekli motosiklet),
Lo6e (Hafif dort tekerlekli motosiklet) ve L7e (Agir dort tekerlekli motosiklet) kategori araglara surticuyi
kismen veya tamamen ¢evreleyen govdeye sahip olmast durumunda istege bagli olarak 46 sayili BM/AEK
onaymna sahip Sif I arka goriis cihazi (dikiz aynasi) takilabilecegi,

13.6. Kasklarm ise, 22 sayili BM/AEK regilasyonu “Motosiklet ve Moped Siiriiciileri ve Yolcular1 igin
Koruyucu Kasklarin, Vizoérlerinin ve Aksesuarlarinin Onaylanmasi” sartlarina tabi oldugu, regulasyonun
Ek 4, Resim 2¢’de yatayda periferik gorme alaniyla ilgili sartlar1 bulundugu, (Sag ve sola dogru 105°’er
olmak lzere toplamda 210°),

13.7. S0z konusu teknik sartlar degerlendirildiginde, ara¢ ya da kask iireticilerinin gerek model gerek
tasarim farkliliklar1 tasidigindan dolayr monokiiler kisiler i¢in goriis kisitliligina neden olup olmayacagi ya
da siiriis giivenligini tehlikeye disiiriip diisiirmeyecegi konusunda net bir cevap verebilmenin mumkin
olmadigy,

Belirtilmistir.
14. Somut olayin degerlendirilmesinden;

14.1. Monokiiler kisilerin, A sinif siiriicii belgesi alabilmek i¢in 6ncelikle uzman hekimden strtct olur
seklinde aldig1 saglik raporu ve gerekli diger belgelerle birlikte siiriicii kursuna belirli bir ticret mukabilinde
kayit yaptirdigi, gerekli egitimleri tamamlayarak ve sinava girerek basarili olmalar1 durumunda sertifika
almaya hak kazandiklari, akabinde de niifus miidiirliiklerinden A sinifi siiriicii belgesini aldiklari,

14.2. Tlgili Yonetmelikte, monokiiler kisilerin A sinifi siiriicii belgesini alma ve iptal edilme sartlarinin
belirlendigi, s6z konusu belgeyi almak i¢in aranan sartlardan herhangi biri mevcut olmadan veya hileli
yollarla temin edilmis oldugunun anlasilmasi halinde suriici belgesi vermeye yetkili kurumca surtci
belgesinin iptal edileceginin diizenlendigi,

14.3. Sayilan cezai islemler arasinda; monokiiler olanlarin A sinifi siiriicii belgesi sahibi olamayacaklarina
veya s0z konusu belgeye sahip olanlarin belgelerinin kullandiklar iki tekerlekli araglarda tiglii ayna sistemi
bulunmadig1 veya kullanilan kaskin goriis kisitlhiligini artirdigi nedenleriyle bir tespit yapilmadan iptal
edilecegine dair herhangi bir agiklamanin yer almadigi,
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14.4. Bagvuranin siiriicii belgesinin ise yonetmelikte belirtilen iptal nedenlerinden degil 2 tekerlekli
araglarda tiglii ayna sistemi bulunamayacagi ve kullanilan kaskin goriis kisitliligini artirabilecegi yonundeki
Saglik Bakanligi’nin goriisiine dayanilarak iptal edildigi,

14.5. Siiriicii belgesi alma siirecinde bu kisilerin azimsanmayacak miktarda maddi kiilfete katlandig1, ancak
almaya hak kazandig1 belgenin aslinda bu belgeyi almaya haklar1 olmadig ileri surulerek iptal edildigi,

14.6. Gerek iiglii ayna sistemi bulundurmama gerekse kullanilan kaskin goriis kisitliligini artirmast
hususlarinin trafik glivenligi tehlikesi arttigi veya kazalara sebebiyet verdigi yoninde herhangi bir tespit,
arastirma ya da istatistiki veri bulunmadig,

14.7. A sinifi siiriicii belgesinin iptali hususunda sadece Saglik Bakanligi’nin ilgili gorlis yazisina
dayanildigi, herhangi bir tespit veya bilimsel bir arastirma yapilmadan dogrudan belgenin iptal edilmesinin
zaman, emek ve maddi kayiplaria sebep oldugu,

14.8. Yonetmelikte araglarin iginde, saginda ve solunda olmak iizere en az 3 adet ayna bulunmasinin
zorunlu oldugu seklinde kullanilacak araca yonelik bir nitelendirme yapildigi,

14.9. Ginimiiz teknolojik gelismeleri géz oniine alindiginda, iki tekerlekli araclarda Ggli ayna sistemi
kullaniminin ve kullanilan kaskin goriis kisithligini azaltict ya da goriis alaninin genisletici sekilde
tasarlanmasinin miimkiin olup olamayacaginin bilimsel olarak yapilacak ¢aligmalarla ¢6ziim odakli olacak
sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

14.10. Sayet monokiiler kisilerin A smifi siiriicti belgesi almaya haklar1 olmadigi hususunda kesin kanaat
olusmas1 durumunda bu hususun ilgili yonetmelige eklenmesinin ve bu sekilde monokiiler kisilerin bagtan
itibaren bu durumu bilerek buna gore hareket etmesinin gerektigi,

14.11. A sinift siiriicii belgesine sahip monokiiler kisilerin Y6netmelikte yer alan sartlara uyup uymadiginin
denetimlerle kontrol edilmesi, sartlarin saglanmadiginin tespiti halinde stirticti belgesi iptalinin giindeme
gelebilecegi, kullanilan kaskin goriis kisitliligini artirdigi veya bu nedenle trafik giivenligi tehlikesi artacagi
yoniinde tespit yapilmasi gerektigi, bu tiir tespitler yapilmadan dogrudan siiriicii belgelerinin iptal
edilmemesi gerektigi, ayrica belirli bir kiilfete katlanilarak alinan belgenin tespit yapilmadan iptal
edilmesinin hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerini zedeleyecegi,

Hususlar1 anlasilmistir.

15. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat hiikiimleri ve dosya
kapsamindaki tiim bilgi ve belgelerin birlikte incelenmesi neticesinde; A sinifi surticti belgesi almak igin
gerekli saglik ve egitim sartlarim1 saglayan adaylarin strtici belgelerinin, somut bir denetim, teknik
inceleme ve bireysel tespit yapilmadan, bilimsel, teknik ve objektif veriler ortaya konulmadan yalnizca, iki
tekerlekli araglarda {i¢lii ayna sistemi bulunamayacagi ve kullanilmasi zorunlu olan kaskin goriis
kisitliligmni artirabilecegi yoniindeki bakanlik goriisiine dayanilarak verilmemesi yonunde tesis edilen
islemlerin hukuka ve hakkaniyete uygun olmadigi sonug ve kanaatine varilmigstir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

16. 28.03.2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Denetciligi Kurumu
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baglikli
6 nc1 maddesinde; “Kurum, inceleme ve arastirma yaparken idarenin, insan haklarina dayali adalet
anlayist icinde; kanunlara uygunluk, ayrimciligin onlenmesi, olgiiliiliik, yetkinin kétiiye kullaniimamast,
esitlik, tarafsizlik, diiriistliik, nezaket, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakli beklentiye uygunluk, kazanilmus
haklarin korunmasi, dinlenilme hakki, savunma hakki, bilgi edinme hakki, makul siirede karar verme,
kararlarin gerekgeli olmasi, karara karsi bagvuru yollarimin gosterilmesi, kararin geciktirilmeksizin
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bildirilmesi, kisisel verilerin korunmasi gibi iyi yonetim ilkelerine uygun islem ve eylem ile tutum veya
davranista bulunup bulunmadigin gozetir ve iyi yonetim ilkelerine uyar.” yer verilmistir.

S6z konusu ilkeler yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; Idare tarafindan basvurana verilen
cevaplarda hangi siirede hangi mercilere bagvurabileceginin gosterilmedigi, bu nedenlerle “karara karsi
basvuru yollarmin gosterilmesi” ilkesine uygun davranilmadigi tespit edilmis olup, bundan sonra idarenin
bahse konu ilkeye uygun davranmasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

17. 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nun 21 inci maddenin ikinci fikrast uyarinca, tavsiye
karar1 lizerine otuz giin i¢inde herhangi bir islem tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise (varsa) durmus
olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye devam edecek olup idarenin islem ya da eylemine karsi
yetkili ve gorevli yargi merciinde yargi yolu agiktir.

Vil. KARAR

Ilgili mevzuat hiikiimleri, yukarida yer verilen acgiklamalar ve dosya kapsamima gére BASVURUNUN
KABULUNE,

Gerekli saglk ve egitim sartlarina sahip monokiiler kisilere, ilgili Yonetmelikte yer alan sartlari saglamalari
halinde A sinifi siiriicii belgesi verilmesi hususunda NUFUS VE VATANDASLIK ISLERI GENEL
MUDURLUGUNE TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kanunun 20’nci maddesinin tiglincii fikrasi uyarinca, ilgili idare tarafindan bu karar Gzerine
tesis edilecek islemin otuz giin i¢inde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Kararin BASVURANA ve NUFUS VE VATANDASLIK iSLERi GENEL MUDURLUGUNE
tebligine,

Turkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisince karar verildi.

Mehmet AKARCA
Kamu Basdenetgisi

Bu belge, guivenli elektronik imza ile imzalanmigtir.
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