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Sayı : E-16915068-400-156932085
Konu : 5580 Sayılı Kanunun 7'nci Maddesi

Hükümlerinin Uygulanması hk.
 

DAĞITIM YERLERİNE
 

İlgi : a) Anayasa Mahkemesi'nin 21/05/2025 tarihli ve 32906 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan
11/02/2025 tarihli ve 2024/163 Esas, 2025/41 Karar sayılı kararı.

b)Hukuk Hizmetleri Genel Müdürlüğü (Hukuki Görüşler Daire Başkanlığı)'nün 30.03.2026
tarihli ve E-80658290-010.99-156709718 sayılı yazısı.

 
Bilindiği  üzere  5580  sayılı  Özel  Öğretim  Kurumları  Kanunu'nun  'Kurum açma izninin iptali,

 başlıklı 7'nci maddesinde; kurumun kapatılması, devri ve nakli'' ''Kurum açma izni verilen kurumlardan iki
yıl içerisinde faaliyete başlamayan, faaliyete başladıktan sonra yönetmelikte belirtilen süreden daha fazla
izinsiz ara veren veya söz konusu izni amacı dışında kullandığı tespit edilen kurumların kurum açma izni
ve iş yeri açma ve çalışma ruhsatı iptal edilir.
Özel öğretim kurumunun;
a) Bakanlıkça onaylı yerleşim planında izinsiz değişiklik yapması,
b) Gerçeğe aykırı veya yanıltıcı reklam ya da ilan vermesi, reklam veya ilanlarda öğrenci resim ya da
bilgilerini kullanması,
c) Haftalık ders çizelgesi ve programları Bakanlık izni olmadan kurumda uygulaması,
d) Bu Kanun ve bu Kanuna dayanılarak yürürlüğe konulan yönetmelik ve yönergelerde belirtilen
hükümlere aykırı fiillerde bulunması,
e) Mevzuatta belirtilen sayıda personel çalıştırmaması veya mevzuata aykırı personel çalıştırması,
 f) 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayılı Millî Eğitim Temel Kanununun genel ve özel amaçları ile temel
ilkelerine uymaması,
g) Kurum açma şartlarından herhangi birini kaybetmesi
h) Mevzuata uygun olarak kapatılmaması,
hâllerinde; (a), (b), (c) ve (d) bentlerindeki fiiller için brüt asgari ücretin beş katı; (e) ve (f) bentlerindeki
fiiller için brüt asgari ücretin on katı ve (g) bendindeki fiil için brüt asgari ücretin yirmi katı idari para
cezası uygulanır. Bu fıkranın (a), (b), (c), (d), (e), (f) ve (g) bentlerindeki fiillerin tekrarı hâlinde idari
para cezası miktarı beş kat artırılarak uygulanır ve bu bentlerdeki fiillerin üçüncü kez tekrarlanması
hâlinde ise kurum açma izni ile iş yeri açma ve çalışma ruhsatı iptal edilir, (h) bendindeki fiilin işlenmesi
hâlinde brüt asgari ücretin yirmi katı idari para cezası verilir ve kurum açma izni ile iş yeri açma ve
çalışma ruhsatı iptal edilir. İdari para cezası, kurum açma iznini vermeye yetkili makam tarafından
verilir...'' hükmüne yer verilmiştir.

T.C.
MİLLÎ EĞİTİM BAKANLIĞI

Özel Öğretim Kurumları Genel Müdürlüğü
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Söz  konusu  hüküm  ile  kurum  açma  izni  verilen  kurumlardaki  inceleme/soruşturma/denetleme
neticesinde, mezkûr Kanun hükümlerinde  belirtilen  durumların  gerçekleştiğinin  tespit  edilmesi  hâlinde,
fiilin niteliğine göre; kurum açma izni ile iş yeri açma ve çalışma ruhsatının iptal edileceği veya işlenen
fiile  öncelikle  idari  para  cezası  uygulanacağı,  aynı  fiilin  tekrarı  halinde  artırımlı  idari  para  cezası
uygulanacağı, üçüncü tekrarında ise kurum açma izni ile iş yeri açma ve çalışma ruhsatının iptal edileceği
düzenlenmiştir.

Anayasa Mahkemesi'nin  İlgi  (a)'da  kayıtlı  21/05/2025  tarihli  ve  32906  sayılı  Resmî  Gazete'de
yayımlanan 11/02/2025 tarihli ve 2024/163 Esas, 2025/41 Karar sayılı kararında ise, "...kanun koyucu özel
öğretim kurumlarında disiplinin korunması ile yasal düzenlemelere uyumun sağlanması biçimindeki
sosyal amaçla bu kapsamdaki aykırılıkların tekrarının cezalandırılmasını öngörürken bu aykırılıkların
hangi süre içinde gerçekleşmesi halinde tekerrüre esas alınacağına dair bir zaman sınırı belirlememiştir.
Bu durum, aynı fiilin tekrarlanması durumunda belirli bir zaman dilimi olmaksızın daha ağır bir yaptırım
uygulanmasını mümkün kılmakta ve kurumun faaliyet süresi boyunca sürekli ceza tehdidiyle karşı karşıya
kalınmasına neden olmaktadır. Dolayısıyla tekerrüre esas teşkil edecek fiiller arasında herhangi bir

 değerlendirmeleri yapılmıştır.sürenin öngörülmemesi sınırlamayı orantısız kılmaktadır."
Hukuk  Hizmetleri  Genel  Müdürlüğü'nün  İlgi  (b)'de  kayıtlı  yazısında  ise  özetle;  Anayasa

Mahkemesince  verilen  kararın  Resmi  Gazete'de  yayımlandıktan  9  ay  sonra  yürürlüğe  gireceği
belirtilmesine rağmen bu süreçte kanun koyucu tarafından yeni bir mevzuat düzenlemesi yapılmadığı için
5580  sayılı  Kanun'un  iptal  edilen  hükmü  gereği  yönetmelik  hükümlerine  aykırılık  fiilinin  üçüncü  kez
tekrarı halinde uygulanması gereken kurum açma izni ile işyeri açma ve çalışma ruhsatının iptali cezasının
uygulama  imkânı  bulunmadığı,  diğer  taraftan Anayasa Mahkemesi  vermiş  olduğu  iptal  kararı  ile  ilgili
maddeyi sadece yönetmelik yönünden  iptal ettiği göz önüne alındığında "yönetmelik"  ibaresi yönünden
fiilin üçüncü kez tekrarında kapatma yaptırımı öngören düzenleme dışında kalan kısımlar ile diğer bentler
yönünden uygulamaya devam edilmesinin önünde hukuki bir engel bulunmadığı, Anayasa Mahkemesinin
kararında  bentleri  bağlayan  hükmün  ikinci  cümlesinin  "?üçüncü kez tekrarlanması hâlinde ise kurum

?"  bölümünün  iptal  edilmesi  ve  yönetmelikaçma izni ile işyeri açma ve çalışma ruhsatı iptal edilir
hükümlerine  aykırılık  fiilinin  özel  öğretim  kurumu  tarafından  üçüncü  kez  işlenmesi  halinde;  Anayasa
Mahkemesinin iptal kararı nedeniyle kapatma işlemi uygulanamayacak olan kurumun ilk defa işlenmediği
sabit olan  fiili  için  fiilin  ikinci  tekrarında uygulanacak olan  idari para cezasının uygulanmasının uygun
olacağı; iptale konu hükmün yönetmelik ile sınırlı olması nedeniyle   ibaresi yönünden fiilin"yönetmelik"
üçüncü  kez  tekrarında  kapatma  yaptırımı  öngören  düzenleme  dışında  kalan  kısımlar  ile  diğer  bentler
yönünden  Kanunda  öngörülen  cezaların  uygulanmasına  devam  edilmesi  gerektiği  değerlendirmeleri
yapılmış olup konu hakkında ki Genel Müdürlüğümüz görüşü Hukuk Hizmetleri Genel Müdürlüğü'nün
görüşüyle aynı doğrultudadır.

Bu kapsamda 5580 sayılı Özel Öğretim Kurumları Kanunu kapsamında Bakanlığımıza bağlı olarak
faaliyet gösteren özel öğretim kurumlarına yönelik mezkur kanun'un 7'nci maddesinin ikinci fıkrasının (d)
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Fethullah GÜNER
Bakan a.

Özel Öğretim Kurumları Genel Müdürü

bendi kapsamında yapılan  inceleme ve  soruşturmalarda Anayasa Mahkemesi'nin  İlgi  (a)'da kayıtlı  iptal
kararının ve Hukuk Hizmetleri Genel Müdürlüğü'nün İlgi (b)'de kayıtlı yazısında belirtilen hususların göz
önünde bulundurulması hususunda;

Bilgilerini ve gereğini rica ederim.
 

 

 
Ek: İlgi (a) Yazı (22 Sayfa)

 
Dağıtım:
B Planına
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